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АНАЛИЗ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ЛИКВИДАЦИИ 

РАЗЛИВОВ НЕФТИ НА ВНУТРЕННЕМ ВОДНОМ 
ТРАНСПОРТЕ

ANALYSIS OF THE STATUTORY ACTS OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE 
BRANCH OF OIL SPILL PREVENTION IN THE INLAND WATER WAYS

(���	�������
�	� 	������
	�� ���
�
�� ���� 0��������� _�������� 
 �'��-
��� ����"���#��	�� � ���
������ �����
�
 	�*��. <��'�� 
	���	�� "����	� 
	������
	�-���
�
�� ����� 
 ������� 
	"���		��� 
��	��� ���	������, ���"-
���"���� 
������ ����"���#��	�� � ���
������ �����
�
 	�*��. (���-
��#�	� �"�� ��
��&�	��
�
�	�� 	������
	�-���
�
��� �'����!�	�� Z0� 	� 

	"���		�� 
��	�� ���	������.

In this paper work the legal system regulating organizational policy concerning oil 
spills prevention and response in the inland waterways is examined. Particular 
consideration  is given to the Statutory Acts regulating the policy of oil spills 
prevention in  the inland waterways. Ways of improvement in the legal system 
regulating the branch of oil spills prevention and response in the inland waterways are 
suggested.
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 �'����� 
'���'� � �����
��� 	�*�� � 	�*������"���
 ����-
��
���, !�� 	������
	�-���
�
�� '��� 0����� 
 
��		�� �*��� �
������ 	��������!	� ���
���� �� 
���
	�	�� �� �	����� ���"'�#	��� ����	���. 
% !���	����, 
 ��	�� ������ ;����	�		�� `����� 
)������ 	��!���
����� �� ��	�&�� ���� ���� 
�'��*�������	�� ����	�
 �� "����		�� ��������: 
«< !����� 
���» (1972 ���), «< �����	�	�� � 
��-
���	�
��	�� ������	�� ���"���
» 1976 ���), «< 
������
����	�� ������	�	�� � �"��
» (1980 � 
�����
���� �� 2000 � 2007 ����), «< ���	���
�	�� 
�����
�� �� ������
����	�� !���
�!��	�� ���"�-
��� � ���
� �'����
�		���� 	� �	*�������» (1986 
���), «< 	�*��	�� ������	�	��» (1990 ���), ����� 
����, 
 ������	�� &����� �����
"�� ����	�� ����	� 
� '���'� � �����
��� 	�*�� � 	�*������"���
. 
=	�!�����	�� �'��� 	���������� 	������
	�� 
���
�
�� ����
 0��������� _�������� 
 "����		�� 
�'����� �
������ ��, !�� �	� 	���� 
 ��	�
	�� ���-
����		�� ��������, !�� 	� 
���	� ��#�� �'����!��� 
:**����
	���� '���'� � �����
��� 	�*�� � �� ���-
���
����	��.

<����
	�� 	����� 
 �	������"���� �'����� 
	������
	�� ���
�
�� ����
 �
������ ������ 42 

<���!
!$*

 +���
#�	�# ��%�&�*

 (���
� 	� 
'���������	"� ���"#���"� ����", �����
��	"� 
�	*������� � �� ������	�� � 
������	�� "���'�, 
	�	���		��� �����
�� ��� ��"����
" :������!�-
���� ���
�	��"&�	���).

% ���
���� "����		�� 	���� ���	�� 
��%�&��"��# ��	�� �! 21.12.1994 �68-�W 
«� ��H
!� �������
' 
 !�&&
!�&
# �! (&����-
(�#��� �
!$�*
# /&
&�%���� 
 !����������� 
��&�	!�&�1», ������������ �'��� ��� 0��������� 
_�������� ����	������		�-���
�
�� 	���� 
 �'��-
��� ������ ���#��	 0��������� _��������, �	�-
����		�� ���#��	 � ��� '�� ���#��	��
�, 
	���������� 	� ���������� 0��������� _��������, 

���� ������	���, 
��	���, 
���"&	��� �������	-
��
� 
 �������� 0��������� _�������� ��� ��� 
!����, �'7����
 �����
����
�		��� � �������	��� 
	��	�!�	��, � ���#� ���"#����� ����� �� !���
�-
!��	�� ���"���� ������	��� � ���	���		��� �����-
����. (�� �����
�� "����		��� ����	� ��� !���	�� 
��"!�� !���
�!��	�� ���"���� �������� �����
� 
	�*�� � 	�*������"���
. % ����	� ��������	� 
��	�
	�� ���	���� ������ 	�����	�� � �������-
��� �� !���
�!��	�� ���"����, ������� ����&�	�� 
�	*������� 
 �'����� ������ 	�����	�� �� !���-

�!��	�� ���"����, ������� ��������	�� ��	 !���-

�!��	�� ���"����, ������������ ���	�� 

1  �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 26 ����2�� 1994. 
{35. 	�.3648, 04 �
�2�� 2002. {44 	�.4294, 30 ����	�� 2005 
{35 	�.3607, 12 ����2�� 2006 {50 	�.5284, 25 ����2�� 2006 
{52 (��	�� 1) 	�.5498, 05 �
�2�� 2007 {45 	�.5418, 05 ������ 
2009 {1 	�.17, 11 ��� 2009 {19 	�.2274, 30.11.2009 {48 
	�.5717, 24.05.2010 {21 	�.2529, 02.08.2010 {31 	�.4192, 
03.01.2011 {1 	�.24
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���"�����
�		�� ������� ����"���#��	�� � ���
�-
����� !���
�!��	�� ���"����, �� ����!�, ���	���-
!�� ����	�
 ���"�����
�		�� 
����� 0��������� 
_��������, ����	�
 ���"�����
�		�� 
����� �"'7-
����
 0��������� _�������� � ����	�
 ����	��� 
����"���
��	�� 
 �'����� ������ 	�����	�� � ���-
������� �� !���
�!��	�� ���"����, ���
� � �'���	-
	���� ���#��	 0��������� _�������� 
 �'����� 
������ 	�����	�� � ���������� �� !���
�!��	�� 
���"���� � �������	�� ������ ��������
&��, ���-
����
�� 	�����	�� 
 �'����� ������ �� !���
�!��-
	�� ���"����, ������� *�	�	��
��� � ���������	��� 
�'����!�	�� ����������� �� ������ 	�����	�� � 
���������� �� !���
�!��	�� ���"����, ���"���-
��
�		�� :���������, 	����� � ��	����� 
 �'����� 
������ 	�����	�� � ���������� �� !���
�!��	�� 
���"����, �����!����� ���� ��#�"	����	�� ����-

���
 0��������� _�������� 
 �'����� ������ 
	�����	�� � ���������� �� !���
�!��	�� ���"����.

% ����
����
�� �� ������� 7 ���������
������ 
����	� ���
������ !���
�!��	�� ���"���� ��"-
����
������ ������ � ������
��� ����	������, 
����	�
 ����	��� ����"���
��	��, ����	�
 �����-
	�����	�� 
����� �"'7����
 0��������� _��������, 
	� ����������� ������� ���#����� !���
�!��	�� 
���"����. (�� 	��������!	���� 
�&�"����		�� ��� 
� ������
 
 "���	�
��		�� ����	���������
�� 
0��������� _�������� ������� ���
�������� ���� 
� ������
� *�������	�� ����	�
 �����	�����	�� 

�����.

;�����	� ������ 12 ���������
������ ����	� 
"���
��	�� � ������	���� �������	���� 
 �'����� 
������ 	�����	�� � ���������� �� !���
�!��	�� 
���"���� ��"����
���� "���	���!�		�� ����	 
�����	�����	�� 
����� (
 	�������� 
���� — 
��	�������
� �� !���
�!��	�� ���"����� 
0��������� _��������). %����� � ��� 
 ����
��-
��
�� �� ������� 13 *�������	�� ����	� �����	�-
����	�� 
����� (��	�������
�, *�������	�� 
���	���
� � ��"���) ����	��"�� ��'��" 
 �'����� 
������ 	�����	�� � ���������� �� !���
�!��	�� 
���"����, 
 ��� !���� �'����!�	�� '������	���� 
����� 	� 
��	�� �'7�����, 
 �
��� �*��� �������-
	���� � ���"!�		�� �� �������� :��	�����, *�	�	-
���"�� � �'����!�
��� ����������� �� 
����"���#��	�� !���
�!��	�� ���"���� � ���
�-
��	�� �
����	�-���������	�� � ��"��� 	�����#	�� 
��'�� 
 !���
�!��	�� ���"�����, ���	����� ��&�-
	�� �' �'����
�	�� 
 �������� 
�����		�� �� 
�����	�
�	�� � &���	�� !����		���� ����������-
	�� ��� ��&�	�� ����! 
 �'����� ������ 	�����	�� 
� ���������� �� !���
�!��	�� ���"����. % ��� 
��"!��, ���� *�������	�� ����	� �����	�����	�� 

�����, ����� ��������	� �������
��		�� � ����-
���
�		�� 
 "���	�
��		�� ������� ���� � ����-
��
� ��� ����"���#��	�� � ���
������ 
!���
�!��	�� ���"����, �	� �������"�� �� 
 

������ ���	�� ���"�����
�		�� ������� ����"���-
#��	�� � ���
������ !���
�!��	�� ���"����. 
% ������ ��	�������
� ���	������ 0��������� 
_�������� �����
"�� _/� «/��"�����
�		�� ���-
���� �
����	�� � ���������	�-������	����		�� 
��"#'� 0��������� _��������», ��	��� :�� ��"#'� 
	� �����
"�� 	� 
	"���		�� 
��	�� �"���.

% ����
����
�� �� ������� 13 *�������	�� 
����	� �����	�����	�� 
����� *�	�	���"�� � �'�-
���!�
��� ����������� �� ����"���#��	�� � ���-

������ ��������
�� !���
�!��	�� ���"���� � 
���
���	�� �
����	�-���������	�� � ��"��� 	���-
��#	�� ��'�� 
 !���
�!��	�� ���"����� �� ��	�-
&�	�� � ���
������
�		�� ����	�������.

% ����
����
�� � �"	���� 1 ������ 24 *�	�	��-

�� �'����!�	�� ��� �� ����"���#��	�� � ���
�-
����� ��������
�� !���
�!��	�� ���"���� 
*�������	��� � ��#�����	���	��� ��������� �
��-
���� ������	�� �'���������
�� 0��������� 
_��������.

% ����� ����	 ��#	� �����!���, !�� ����	 ���-
�����
���� &������ 
����#	���� ��� ��	�������-
��� ��� 	��� 
 �	�� ����	�� � ����� �������		��� 
�������-��. 

��%�&��"��# ��	�� �! 22 ���$�!� 1995 ��%� 
�151-�W «�) ���&
#��-�/���!��"��� ��$Q)�� 
 
�!�!$�� �/���!���#1» ���������� �'��� ����	�����-
�		�-���
�
�� � :��	���!����� ��	�
� �����	�� � 
�������	���� �
����	�-���������	�� ��"#', 
�
����	�-���������	�� *������
�	�� ();_) 	� 
���������� 0��������� _��������, ���"���"�� 
��	�&�	�� 
 :��� �'����� ��#�" ����	��� ���"���-
��
�		�� 
�����, ����	��� ����	��� ����"���
��-
	��, � ���#� �������������, "!��#��	����, 
����	��������, �������	����� (*����������) 
�������
���, �	��� �����!������ ������ 	���-

����� �� �� ����	������		�-���
�
�� *��� � 
*��� ��'��
�		����, �'����
�		��� �'7���	�	�-
���, ���#	���	��� ������ � ���#��	��� 
0��������� _��������; "���	�
��
��� ���
�, �'�-
��		���� � ��
����
�		���� ����������, ���������� 
��	�
� ���"�����
�		�� �������� 
 �'����� ���
�-

�� � �������	�� ������ ����������, ��"��� ���#-
��	 0��������� _��������, ���	������� "!����� 

 ���
������ !���
�!��	�� ���"���� ������	��� 
� ���	���		��� ��������� (����� — !���
�!��	�� 
���"����), � !��	�
 �� �����.

% ����
����
�� � ��		�� ����	�� );_ ���"� 
�����
�����: 	� ������		�� &���	�� ��	�
� – ���-

1  �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 28 ����	�� 1995. 
{35. 	�.3503, 07 ����	�� 2000. {32 	�.3341, 13 �
�2�� 2000. 
{46. 	�. 4537, 17 �
�2�� 2003. {46 (��	�� 1). 	�. 4435, 30 ����-
	�� 2004., {35. 	�. 3607, 08 �
�2�� 2004. {45. 	�. 4377, 03 
������ 2005., {1 (��	�� 1) 	�.15, 09 ��� 2005., {19 	�. 1752,  05 
��� 2008., {18 	�. 1938, 11 ��� 2009., {19. 	�. 2274, 30 �
�2�� 
2009., {48 	�. 5717
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*�����	���	�� );_, 	� 	�&���	�� ��	�
� (�� !���� 
����"�	���
) — 	�&���	�� );_, 	� �'����
�		�� 
	�!���� — �'����
�		�� );_. 

=���	 "���	�
��
���, !�� ���*�����	���	�� 
);_ ���������: 
 *�������	�� ����	�� �����	�-
����	�� 
�����, 
 �"'7����� 0��������� _��������, 

 ����	�� ����	��� ����"���
��	��, � ���#� 
 ����-
	�������, ��	��������� ��	�� ��� 	���������� 

����� �������	����, ��� ��"����
��	�� ������� 
����	���������
�� 0��������� _�������� ����"-
������	� 	���!�� " ����	������ ��'��
�		�� );_.

<���	������, :����"����"���� ����	�� �����-

����
�		�� �'7��� (
 	�&�� ��"!�� — �'7��� 
	"-
���		��� 
��	��� ���	������), �'���	� �����!��� � 
���*�����	���	��� );_ ����
��� 	� �'��"#�
�-
	��, � 
 ��"!���, ����"������		�� ����	�������-
��
�� 0��������� _��������, �����
��� ��'��
�		�� 
���*�����	���	�� );_, � ���#� 	�&���	�� );_ 
�� !���� ��'��	���
.

<���	������, ��"����
������ "����	"��� 

��� �������	����, �'���	� �����
��� 	�&���	�� 
);_. <'���		���� ����	������, ��"����
������ 
����'	�� 
��� �������	����, �����!��� ����
��� 
	� 	���	�� �
����	�-���������	�� ����
	���� � 
���
������ ��������
�� !���
�!��	�� ���"���� � 
���*�����	���	��� );_ ����"������	� �����!�-
����	� 
 ��"!�� ���"���
�� ��'��
�		�� 	�&���	�� 
);_.

����� �� �	�����"���� 	�� ���'���� �����#�� 
���#� ��%�&��"��# ��	�� �! 21 
9�' 1997 ��%� 
�116-�W «� /&���������# )���/�����!
 �/��-
��� /&�-
���%�!������ �)}�	!��»1. % ����
��-
��
�� �� ������� 10 ��		��� ����	� ����	������, 
:����"����"���� ����	�� �����
����
�		�� �'7-
����, �'���	� �����!��� � ���*�����	���	��� 
�
����	�-���������	��� ��"#'��� ��� � ���*��-
���	���	��� �
����	�-���������	��� *������
�-
	���� ����
��� 	� �'��"#�
�	��, � 
 ��"!���, 
����"������		�� ����	���������
�� 0��������� 
_�������� – �����
��� ��'��
�		�� �
����	�-
���������	�� ��"#'� ��� ���*�����	���	�� 
�
����	�-���������	�� *������
�	��, � ���#� 
	�&���	�� �
����	�-���������	�� *������
�	�� 
�� !���� ��'��	���
.

<���	������, ��"����
������ ���
���" �����-
��#��	��, ��'�!" 	�*��, � ���#� ������'���", 
���	��������
�" � ���	�	�� 	�*�� � 	�*������"�-
��
 :��-��"����"�� ����	�� �����
����
�		�� �'7-

����, 	� ������� 
����#	� 
��	��	�
�	�� �����
�
 
	�*�� ��� 	�*������"���
. ;����
�����	�, "����	-
	�� ����	������ �'���	� �����!��� ����
��� � ���-
*�����	���	��� �
����	�-���������	��� 
*������
�	���� 	� �'��"#�
�	�� ����	�� �����-

����
�		�� �'7����
, 
 !���	���� ����!	���
 ���-
��
�
 	�*�� � 	�*������"���
. % �� #� 
���� 
����	�� 	� 
����������� "����		�� ����	������� 
�����
��� ��'��
�		�� �
����	�-���������	�� *��-
����
�	��, ���*�����	���	�� � 	�&���	��.

$���� �'�����, _�������	�� ����	 �� 21.07.1997 
\116-_= ���������� ����	������		�-���
�
"� 
��	�
" ��� ������������	��� ��
��	��� ��	�� ���-
��	�� ���*�����	���	��� �
����	�-���������	��� 
*������
�	���� "��"� �� �'��"#�
�	�� ����	�� 
�����
����
�		�� �'7����
, 
 !���	���� ����!	���
 
�����
�
 	�*�� � 	�*������"���
, ����	�������, 
��"����
������ ��'�!", ������'���" 	�*��, ���-
	�	��, ���	��������
�" � ���������� 	�*�� � 
	�*������"���
.

(���#�	�� ������ 4 _�������	��� ����	� �� 
21.12.1994 \68-_= «< ������ 	�����	�� � �������-
��� �� !���
�!��	�� ���"���� ������	��� � ���	�-
��		��� ���������» («G��	�� ���"�����
�		�� 
������� ����"���#��	�� � ���
������ !���
�!��-
	�� ���"����») ��	��������"���� 
 ���!�������

 
�&��
!��"�!�� +���
#�	�# ��%�&�*

 «� �%
��# 
���$%�&�!�����# �
�!��� /&�%$/&�Q%��
' 
 �
	-
�
%�*

 (&����(�#��� �
!$�*
#» �! 30.12.2003 
�7941, "�
����
&�� ����#�	�� � ����
����
"���� 
�������. �����		�� ����#�	�� ���������� ������� 
����	������ � *"	����	���
�	�� ���	�� ���"���-
��
�		�� ������� ����"���#��	�� � ���
������ 
!���
�!��	�� ���"���� (0;^;): �� ����!�, ���"�-
�"�", ������		� �����
"���� ����	� "���
��	��, 
����	� ��
���	�
	��� "���
��	��, ���� � ������
�, 
�	*�������		�� �'����!�	��, ��	�
	�� ��������-
��� 
 ��#���� ��
���	�
	�� � ��
�&�		�� ����
-
	����, � ���#� !���
�!��	�� ���"����, *�	�	��
�� 
�'����!�	�� *"	����	���
�	��.

<�����	�� �����#�	��� � ���������		��" 
(���#�	�� 
���"���� (���!�	� �����
����� *���-
����	��� ����	��� �����	�����	�� 
����� � "���-
	���!�		��� ����	�������� *"	����	���	�� 
��������� ���	�� ���"�����
�		�� ������� ����"-
���#��	�� � ���
������ !���
�!��	�� ���"����. 
��� ��	���	�� 0����� :�� ����"���� *"	����-
	���	�� ����������:

1   �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 27 ��� 1997. {30. 
	�.3588, 14 ����	�� 2000. {33. 	�. 3348, 13 ������ 2003. {2. 
	�.167, 30 ����	�� 2004. {35. 	�.3607, 09 ��� 2005. {19. 	�. 
1752, 25 ����2�� 2006. {52 (��	�� 1).  	�. 5498, 05 ������ 2009. 
{1. 	�. 17, 05 ������ 2009. {1. 	�. 21, 28 ����2�� 2009. {52 
(��	�� 1). 	�.6450, 26 ��� 2010. {30. 	�.4002, 02 ����	�� 2010. 
{31. 	�.4195, 02 ����	�� 2010. {31. 	�.4196, 04 ��� 2011. {27. 
	�.3880, 25 ��� 2011. {30 (��	�� 1). 	�.4590, 25 ��� 2011. 
{30 (��	�� 1). 	�. 4596

1   �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 12 ������ 2004. {2. 
	�.121, 06 ��� 2005. {23. 	�.2296, 09 
���2�� 2006. {41. 
	�.4256, 24 �
�2�� 2008. {47. 	�.5481, 23 ����� 2009. {12. 
	�.1429, 20 ��� 2009. {29. 	�.3688, 13 	����2�� 2010. {37. 
	�.4675, 20 	����2�� 2010. {38. 	�.4825, 14 ������� 2011. {7. 
	�.979, 14 ������� 2011. {7. 	�.981, 04 ������ 2011. {14. 
	�.1950
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- ���	�����	��� �'����!�	�� ���
������ !���-

�!��	�� ���"����;

- ����	������ � ������	���� �������	���� ����-
��
�� � �
����	�-���������	�� ��"#' (��� ������-
����, ��� � �	�����		��) ��� ������ � �����	�� 
����� � �"��
, �������� '����
�� 	� ���� 
 
������
�-���������	�� ����	�� 0��������� 
_�������� (0�������!*���);

- �&���
��*

 &�)�! /� /&�%$/&�Q%��
9 
 
�
	�
%�*

 &���
��� ���!
 
 ���!�/&�%$	!�� � 
��&� � �$%�� 
 �)}�	!�� �����
�
�� �! 
� ��%��-
�!�����# 
 ��*
����"��# /&
��%��Q���!
 
(+����&&�(���!);

- �&���
��*
' &�)�! /� /&�%$/&�Q%��
9 
 
�
	�
%�*

 &���
��� ���!
 
 ���!�/&�%$	!�� 
�� ��$!&���
� ��%��� /$!'� � �$%�� 
 �)}�	!�� 
��&�	��� 
 &�(���� !&���/�&!� (+����&&�(���!);

- ������
��� � �
����	�-���������	��� �'����-
!�	�� ������
 ���#��	���� �
����� 
(0���:��	�
������ ��
����	� � 0���
������);

- ����"���#��	�� � ���
������ !���
�!��	�� 
���"���� 	� #����	�����#	�� ���	������ 
(0��#�����).

��� 
��	�, ���'���� '���'� � �����
��� 	�*�� 
	� 
��	�� ���	������ "����	� �	�!�����	�� 
	���-
	��, ��������" �� ��
���	� �
� ������	�� �����-
�����. (��	���!�� 0�������!*���� �� ����	������ 
���
���	�� ��'�� �� ����"���#��	�� � ���
���-
��� �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
 
 ���� � 
�"��
 � �'7����
 	���
����� �� �� 
������
�		�� 
���	����#	����, 	� 
	"���		�� 
��	�� �"��� � 
�"��
 �������� � ��!	��� ���	������ ����#�	� 
 
���!�������

 �&��
!��"�!�� +� �! 23.07.2004 
� 371 «�) $!��&Q%��

 ����Q��
' � 
��%�&��"��� ����!�!�� ��&�	��� 
 &�(���� 
!&���/�&!�»1.

���!�������
� �&��
!��"�!�� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 03.08.1996 �924 «� �
��� 
 �&�%-
�!��� �%
��# ���$%�&�!�����# �
�!��� /&�%$/&�-
Q%��
' 
 �
	�
%�*

 (&����(�#��� �
!$�*
#»2  
"���	�
��
��� �����
 ����� ��� � ������
, 	���
�� 
��"#'� � *������
�	�� *�������	�� ����	�
 
�����	�����	�� 
�����.

����Q��
� � �$�	*
����"��# /�%�
�!��� 
�&���
��*

 &�)�! /� /&�%$/&�Q%��
9 
 �
	�
-
%�*

 &���
��� ���!
 
 ���!�/&�%$	!�� � ��&� 
� �$%�� 
 �)}�	!�� �����
�
�� �! 
� ��%���!���-
��# 
 ��*
����"��# /&
��%��Q���!
 $!��&Q-
%��� �&
	���� �
�
�!�&�!�� !&���/�&!� 
+���
#�	�# ��%�&�*

 �! 06.04.2009 � 533.

% ����
����
�� � (���#�	��� *"	����	���	�� 
���������� �'7���	��� ����	� "���
��	��, ���� � 
������
� ����	������, 	���������� 
 
���	�� _���-
����	��� ���	���
� �������� � ��!	��� ���	������, 
����	������ 	���
����� �� �� 
������
�		�� � 
	����	���	�� ���	����#	����, ��"����
������ 
���
���" �������#��	��, ��'�!" 	�*��, � ���#� 
������'���", ���	��������
�", ���	�	�� 	�*�� � 
	�*������"���
 
� 
	"���		�� ������� 
����, ���-
���������	�� ����, ��	��	�	����	�� &���*� � 
�����!�����	�� :��	���!����� ��	� 0��������� 
_��������, � �	�� ����	������, 
 ���	���!�� 
������� 
����� ��&�	�� ����! �� ����"���#��	�� 
� ���
������ �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
 
 
����.

��	����� �� ��'����	��� ����	���������
� 
0��������� _�������� 
 �'����� Z0� 
 ���� � 
����
	����� � �����	�	�� ��� � ������
 *"	����-
	���	�� ���-������� ��"����
���� 0�������!*���.

<���	��� ��
���	�
	��� "���
��	�� *"	����-
	���	�� ���������� �
������:

- 	� *�������	�� "��
	� – *�������	�� ���"���-
��
�		�� "!��#��	�� _/� «/�����������"#'� 
0�����»), ��"����
������ "���
��	�� !���� ���"-
�����
�		�� ������� ���������	�-���� ��	�-
���		�� ��	�� (/�;��):

- 	� �����	���	�� "��
	� — ������� 
���������	�-������	����		�� ��	��� (�;��), 
������� ���������	�� ��	��� (�;(�) � ������!��-
���� ��"#'� '�����	�
�� �
����	�-���������	�� 
"���
��	�� (P);�), "���
��	�� �
����	�-
���������	�� � ���
��	�-���	�!����� ��'�� 
(�);($0);

- 	� "��
	� �'7����
 – ��#"�	�-������!������ 
��"#'� ����	������ �������� ���	������, ������� 
�����
, *������
 _/�( «0���������», �"�����	�� 
�����	�� � ��"��� ����	������ 	���
����� �� 

������
�		�� � 	����	���	�� ���	����#	����, 
��"����
������ ���
���" �������#��	��, ��'�!" 
	�*��, � ���#� ������'���", ���	��������
�", ���-
	�	�� 	�*�� 	� ������� ��
�������.

% �� #� 
���� (���#�	�� � *"	����	���	�� 
���������� 	� 
	"���		�� 
��	�� �"��� �� ��� ��� 
	� ���	���, !�� �
������ ���'���� 
 	������
	�-
���
�
�� '��� �� ����
����
"���� ��������. 
% ���"���
�� ������ ����#�	�� 	� 
���	� ��	�, 

1   �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 02 ����	�� 2004. 
{31. 	�.3261, 09 
���2�� 2006. {41. 	�.4256, 25 ����2�� 2006. 
{52 (��	�� 3). 	�.5591, 05 ������� 2007. {6. 	�.764, 21 ������ 
2008. {16. 	�.1706, 04 ����	�� 2008. {31. 	�. 3743, 20 
���2�� 
2008. {42. 	�. 4825, 17 �
�2�� 2008. {46. 	�.5337, 09 ������� 
2009. {6. 	�.738, 02 ������� 2009. {5. 	�.623, 30 ����� 2009. 
{13. 	�.1558, 04 ��� 2009. {18 (��	�� 2). 	�. 2249, 11 ��� 2009. 
{19. 	�.2338, 27 ��� 2009. {30. 	�.3829, 07 	����2�� 2009. 
{36. 	�.4361, 28 ��� 2010. {26. 	�.3350, 04 ������ 2011. {14. 
	�.1935, 08 ����	�� 2011. {32. 	�.4832

2  �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 12 ����	�� 1996. 
{33. 	�.3998, 12 ������ 1999. {15. 	�.1824, 18 ����	�� 2003. 
{33. 	�.3269, 18 ����	�� 2003. {33. 	�.3270, 27 ����2�� 2004. 
{52 (��	�� 2). 	�.5499

3  $�������� �
�������! ���
� ����������! 
����
� 
	�
�������
� ���	�. '�������	��
 «[����	��� �����-
����». {22. 01.06.2009. �. 127 – 137
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����� �'����� 0�������!*���� ��"����
���� ���-
	���!�� �� ����	������ ����"���#��	�� � ���
�-
����� �����
�
 	�*�� 	� 
	"���		�� 
��	�� �"���.

% ���!�������

 �&��
!��"�!�� +� �! 
05.12.2001 �848 «� ��%�&��"��# *�����# /&�-
�&���� «+���
!
� !&���/�&!��# �
�!��� +���

 
(2010 – 2015 ��%�)»1 
 ��!���
� ��������	�� ����-
������� �� ������" «%	"���		�� 
��	�� ���	�-
����» "����	�, !�� ���������� ����������� �� 
�����	�� :**����
	�� ������� �� ����"���#��-
	�� � ���
������ �����
�
 	�*�� � 	�*������"�-
��
 	� 
	"���		�� 
��	�� �"��� � �"��
 � �'7����
 
���
���� �	����� ����� ������	�	�� 	�*��� � 
	�*������"�����. <�	��� �� ������ ���"��	��, ���-
����� �������� ��������!������ ���	�, 	� ��	�, !�� 

 ����
����
"��"� ������" ���#	� 
������ � ��� 
�	� '"��� *"	����	���
���. % ���"��	�� ���#� "��-
��	�, !�� ������	�� �����
����
�		�� '��� ������-
����	�� *�������	��� ���"�����
�		��� "!��#��	�� 
«/�����������"#'� 0�����» 
 ������� '�����	�� 
	� ���
����� �
��
����		� �������
��� 	� 
����#-
	�� �����
� 	�*��, ��� ��� 	���������� 
 �� ���-
����#�	�� �"��
 � �'��"��
�	�� 	��������!	� ��� 
��&�	�� ��
����		�� ����!. %����� � ��� 	� ����-
!�	�, !�� 	� 
	"���		�� 
��	�� ���	������ ���"�-
��
"�� ��"#'�, 
����	����� ���������	�� 
*"	����.

<�	�
	��� �������		��� ������ �� 
�����" 
����	������ '���'� � �����
��� 	�*�� 	� �������-
��� 0����� �
������ �
� �����	�
��	�� 
(��
�������
� 0��������� _�������� — \ 613 �� 
21.08.2000 � \ 240 �� 15.04.2002.

���!�������
� �&��
!��"�!�� +� �! 21 ���$-
�!� 2000 ��%� � 613 «� ���!��Q��� ��&�� /� 
/&�%$/&�Q%��
9 
 �
	�
%�*

 ���&
#��� &��-
�
��� ���!
 
 ���!�/&�%$	!��»2.

��� �����	�
��	��� '��� 

���	� <�	�
	�� 
���'�
�	�� � �����'���� ���	�
 �� ����"���#��-
	�� � ���
������ �
����	�� �����
�
 	�*�� � 
	�*������"���
, ������� ��	������ � !���
�!��-
	�� ���"����� ������	���, ����	���, ���������-
���	���, �����	���	��� � *�������	��� �	�!�	��, � 
���#� ����	������ 
����������
�� ��� � ������
, 
���
�������� ��� �� ���
������.

(��	� �����'���
����� � "!���� ���������	� 

����#	��� �'7��� �����
&���� 	�*�� � 	�*�����-

�"���
, ������� ������������ ��� ����"���� �'7-
����
:

- 	�*��	���
	�� �"�	� – 2 ��	��;
- 	�*��	���
	�� '��#� – 50 �����	��
 �� �'��� 

��"�����7��	����;
- ������	��	�� � ���
"!�� ��'�
����� "���-

	�
�� � 	�*��	�� �����	��� – 1500 ��		;
- �
��������	� – 100 �����	��
 �'7���;
- #����	�����#	�� �����
 – 50 �����	��
 

�'���� �'7��� ������	 
 #����	�����#	�� �����
�;
- ��"'����
�� ��� ����
� – 25 �����	��
 �����-

����	��� �'7��� �����!�� 
 ��!�	�� 6 !���
 � �'7�� 
	�*�� ��#�" �����	��� ���
�#���� 	� ���
�		�� 
"!����� ��"'����
���;

- ��"'����
�� ��� ������� – 2 �����	�� �����-
����	��� �'7��� �����!�� 
 ��!�	�� 14 �	��;

- ������	��	�� �'7���� ���	�	�� 	�*�� � 
	�*������"���
 – 100 �����	��
 �'7��� ���������-
	�� ������� ��	��� �'7���� ���	�	��.

0����
� 	�*�� � 	�*������"���
 ������*���-
�"���� ��� !���
�!��	�� ���"���� � ���
����"-
���� 
 ����
����
�� � ����	���������
�� 0��������� 
_��������.

P��� "���	�
��	� �'7��� � ������� �����
� 	� 
����	���� � 
	"���		�� ����	�
��	�� 
�������, 
�� �	�!�	�� ������� ������������ ��������� !���-

�!��	�� ���"����.

<�	��� ����"�� ��������, !�� ���������
����� 
�����	�
��	�� �����#�� ������*������ �����
�
 
	�*��, �����'���		"� � ��������
�	��� �����	�-
����� (� ���		� �����	� «�"	�������	�� �'����-

�	��»), "�����
&��� 
 	�������� 
���� 
_�������	��� ����	� �� 28 �
�"��� 1995 ���� 
\ 154-_= «<' �'��� ���	����� ����	��� ����"-
���
��	�� 
 0��������� _��������». %����� � ��� 
���!�������
�� �&��
!��"�!�� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 21 ��' 2007 ��%� � 304 «� 	����
-
�
	�*

 (&����(�#��� �
!$�*
# /&
&�%���� 
 
!����������� ��&�	!�&�»1  "���	�
��	� �'��� 
������*������ !���
�!��	�� ���"����. <	� ���-
��'���	� � "!���� ����	� � ����	�� ����"���
��	�� 
– �� 06 ����'�� 2003 ���� \ 131-_= «<' �'��� 
���	����� ����	��� ����"���
��	�� 
 0��������� 
_��������»2, ������"�� 	�
�� �����	������� 
«������	��». % �
��� � ���, !�� �����
� 	�*�� � 
	�*������"���
, 
 ���� ��"!��
 �
������ ���	�
��-
	����� !���
�!��	�� ���"����, �������'���	�� 
'��� '� ��7��� ����
����
"��"� ������*������ 
�� �����	�
��	�� \ 613 � ��������
��� ������*�-
����� �����	�
��	�� \ 304.

1    �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 17 ����2�� 2001. 
{51. 	�.4895, 24 ��� 2006. {30. 	�.3387, 16 ��� 2007. {29. 
	�.3713, 28 ������ 2008. {17. 	�.1879, 21 ��� 2008. {29 
(��	��1). 	�.3510, 30 ����� 2009. {13. 	�.1553, 16 �
�2�� 2009. 
{46. 	�.5485, 28 ����2�� 2009. {52 (��	�� 1). 	�.6567, 03 ��� 
2010. {18. 	�.2246, 01 �
�2�� 2010. {44. 	�.5690, 17 ������ 
2011. {3. 	�.538, 27 ����2�� 2010. {52 (��	�� 1). 	�.7133, 25 
������ 2011. {17. 	�.2426  

2  �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 28 ����	�� 2000. 
{35. 	�.3582, 22 ������ 2002. {16. 	�.1569

1    �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 28 ��� 2007. {22. 
	�.2640

2   �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 06 
���2�� 2003. 
{40. 	�.3822, 23 ��� 2011. {21. 	�. 2971
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0����'���
����� ���	� ���#	� ����"������-

���: ����	�����
�	�� 
����#	�� �����
�
; �����'-
	�� ����!���
� ��� � ������
 � ����	������ �� 

����������
��; ����	������ "���
��	��; ������� 
�'��	� �	*��������; 
������ '������	���� 	���-
��	�� � ���; ����	������ �����!	�� 
���
 �'����-
!�	�� �������� �� ���
������ �����
�
 � ��.

(����	�
��	��� ��������	� ��
����
�		�� 
����	� �� �����'���" ���	�
 �� ����"���#��	�� � 
���
������ �
����	�� �����
�
 	�*�� � 	�*�����-
�"���
 	� �����!	�� "��
	��, � ���#� ���'�
�	�� � 
��!��" � ���
���	�� ��'�� �� ���
������ �����
�
 
	�*�� � 	�*������"���
.

���!�������
� �&��
!��"�!�� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 28 
9�' 2001 ��%� �486 «� ����&-
����!�����

 %�'!��"���!
 /� /&�%$/&�Q%��
9 

 �
	�
%�*

 (&����(�#��� �
!$�*
# �� /�%��-
%��� 
 /�!��*
��"�� �/����� �)}�	!��»1  
��-
������ 	� ��	�������
� 0��������� _�������� �� 
����� ���#��	���� �'���	�, !���
�!��	�� ���"�-
���� � ���
������ ��������
�� ������	�� '��-
��
�� 
���	�� ����	�����	� ����	�� �'7����
 
� 

	"���		�� 
���� � ������������	�� ����, � ���#� 
���������� 	��'��������� �����	�� �
����	�-
���������	�� ��"#'� �� ���
���	�� ���
��	�� 
��'�� ��������	��� 	��	�!�	��. $���� ���
��	�� 
�'7���� ���#� ���"� 	���� 
 ��'� ����	���� �����
� 
	�*�� � 	�*������"���
. % ���
���� ��		��� �����-
	�
��	�� ��	�������
�� 0��������� _�������� �� 
����� ���#��	���� �'���	�, !���
�!��	�� ���"�-
���� � ���
������ ��������
�� ������	�� '��-
��
�� ���	�� �&
	�� �! 31 �	!')&' 2008 ��%� 
�657 «�) $!��&Q%��

 �%�
�
�!&�!
����� 
&�������!� �
�
�!�&�!�� +���
#�	�# ��%�&�*

 
/� %���� �&�Q%���	�# �)�&���, (&����(�#��� 
�
!$�*
'� 
 �
	�
%�*

 /����%�!�
# �!
�
#��� 
)�%�!�
# /� 
�/�����
9 ���$%�&�!�����# �$�	-
*

 /� ��$H��!����
9 ��%��
' � $�!���������� 
/�&'%	� &���!&� /�%��%��� /�!��*
��"�� �/��-
��� �)}�	!�� �� ��$!&���
� ��%�� 
 !�&&
!�&
-
��"��� ��&� +���
#�	�# ��%�&�*

 (�� 

�	�9(��
�� /�%��%��� /�&���%�� !&$)�/&���%-
���� !&���/�&!�)»2.

(����	�
��	�� (��
�������
� 0_ �� 15 ������ 
2002 ���� \ 240 «� /�&'%	� �&���
��*

 ��&�-
/&
'!
# /� /&�%$/&�Q%��
9 
 �
	�
%�*

 &��-
�
��� ���!
 
 ���!�/&�%$	!�� �� !�&&
!�&

 
+���
#�	�# ��%�&�*

»3.

��� �����	�
��	��� '��� "�
��#��	� (��
��� 
����	������ ����������� �� ����"���#��	�� � 
���
������ �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
 	� 
���������� 0��������� _��������, 
	���	� ����-
	�	�� � �����	�	�� 
 �����	�
��	�� (��
�������
� 
0��������� _�������� �� 21 �
�"��� 2000 ���� 
\ 613 «< 	�����#	�� ����� �� ����"���#��	�� � 
���
������ �
����	�� �����
�
 	�*�� � 	�*�����-
�"���
»:

- ("	�� 2 �����	�
��	�� \ 613 �� 21.08.2000 
�����	�	 �'����� 9, "���	�
�
&��, !�� ���	� �� 
����"���#��	�� � ���
������ �
����	�� �����
�
 
	�*�� � 	�*������"���
 �����'���
����� ��� ���-
��
� ��� ������	��	�� �'7����
 ���	�	�� 	�*�� – 
100% �'7��� ���������	�� ������� ��	��� �'7���� 
���	�	��, !�� 
�����	��� ���'��, �����
�
&�� 
	���	���� ��� �����'���� ���	�
.

- ���
��&�	��
�
�	� ������*������ �����
�
 
	�*�� 	� 
	"���		�� 
��	�� �"��� (�"	�� 3): '"�-

���	�� ����#�	�� *���"����
��, ��������
�		�� 

 ���
�� �������� �����	�
��	�� \ 613, '�� "����	-
	��� �������	� («��...��...»), �����
��� 	���	���� 
 
�����
�	��. % 	�
�� �������� 

���	� ���#� 	��'-
������� ������*������ �����
�
 	�*�� � 	�*�����-
�"���
 	� ����.

- % �'���� 3 �"	��� 6 �����	�
��	�� \ 613 "���-
	�
��	�, !�� ���	� �� ����"���#��	�� � ���
���-
��� �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
, ������ 
���!�� ����	������, �����'���
����� ����	�����-
���, ��"����
������� ���
���" �������#��	��. 
0�	�� ����'	�� ����	������, ������ �� '"�
���	��� 
�����
�	�� ������ �����	�
��	��, 	� �'���	� '��� 
�����'���
��� ����'	�� ���	�, !�� ����� �����
��� 
����	���� ������	�� �����, #��	�, �����
�� ����� 
� ��"����
" *���!����� ��� � ����	������.

- ("	�� 6 �����	�	 ���#� �'����� 4, ����"���-
���
����� �������
�	�� ���'�
�	�� � �����'���� 
� �������
�	�� ���	�
 �� ����"���#��	�� � 
���
���-��� ��������
�� �����
�
 	�*�� � 	�*��-
����"���
 � *�������	��� ����	��� ���"�����
�	-
	�� 
�����, ��"����
������� ���"����
�	�� 
�������	���� 
 ����
����
"���� �*���. ��		�� 
��&�	�� �������
������ 
��	��, ��������" ���
�-
���� "!���� �����*��" !���
�!��	�� ���"���� 
 
�����!	�� ��������.

- % �"	��� 7 ���&���	 ����!�	� �
���	��, ����-
��� ���#�	 �����#��� ��!�� � ���
������ �����
�
 
	�*�� � 	�*������"���
, "���	�
��	 ���� ���	�	�� 
��!���
 
 ��������� �� !���
�!��	�� ���"�����. 
<�!��, ����� �'�����, 
 	�
�� �������� ���#�	 
�����#��� �����	�����	�� ���	�!	�� �
���	�� � 
������#�	�� �� �����	�����	��" ��	���	�� ���-
�������	�� ����	������ � ���*�����	���	�� 
�
����	�-���������	�� *������
�	�� (��"#'), !�� 
���
����� ��
����� � �����	�� ��!���� '���&��� 
�	�����!������ �
����
�.

1      �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 02 ��� 2001. {27. 
	�.2770

2  $�������� �
�������! ���
� ����������! 
����
� 
	�
�������
� ���	�. '�������	��
 «[����	��� �����-
����». {8. 23.02.2009. �. 97 – 104

 �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 22 ������ 2002. 
{16. 	�.1569
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0�����	��
�	� ����	�� �����	�����	�� 
����� 
�"'7����
 0��������� _�������� �����
��� ������� 
������	�		�� 	�*��� � 	�*������"����� �������-
��� � 
��	�� �'7����
 � ����� ��������	�� ���-
����
 "���'� � ����	�����	�� ����	���� :��� 
������	�	�� ��� 	�����	�� � ���"#����� ������-
	�� �����.

(��
����� ��������	�, !�� 
 ����	�������, ���-
���� ����	�� �����
����
�		�� �'7����, ���#�	 
'��� ���	 �� ����"���#��	�� � ���
������ ���-
��
�
 	�*�� � 	�*������"���
, � ���� ����	������ 
�'���	�:

- �����
��� ��'��
�		�� *������
�	�� (������-
����	��) ��� ���
������ �����
�
 	�*�� � 	�*��-
����"���
, ���
����� ���������� "����		�� 
*������
�	�� 
 ����
����
�� � ����	���������
�� 
0��������� _��������, ��	����� �� ��������	��� 
���	�!������ ������
��� ��� �����!��� ����
��� 
� ���*�����	���	��� �
����	�-���������	��� 
*������
�	���� (��"#'���), 
����	������ 
��'��� �� ���
������ �����
�
 	�*�� � 	�*�����-
�"���
, �������� ����
����
"���� ����	��� � 
(���) �������
�		��� 
 "���	�
��		�� �������;

- 	������		� ���
����� 
 "���	�
��		�� 
������� ����
����
"���� ����	� ���"�����
�		�� 

����� � ����	� ����	��� ����"���
��	�� � *����� 
�����
�
 	�*�� � 	�*������"���
 � ����	���
�
��� 
��'��" �� �� ����������� � ���
������;

- ����� �����
� *�	�	��
�� ������
 � 
���������	�-���	�!����� ���"���
 ��� ��������-
��� � ���
������ �����
�
 	�*�� � 	�*������"�-
��
;

- �'"!��� ��'��	���
 �����'�� ������ � ���-
��
��� 
 !���
�!��	�� ���"�����, �
���		�� � ���-
��
��� 	�*�� � 	�*������"���
;

- �����#��� 
 �����
	�� ������	�� ���	�����!�-
���� �'��"��
�	��, ��'����
����		� ���
����� 
�	#�	��	�-���	�!����� �����������, 	����
��	-
	�� 	� ������
����	�� 
����#	�� �����
�
 	�*�� 
� 	�*������"���
 � (���) �	�#�	�� ���&��'�
 
����	���� �� ��������
��;

- ���	����� ���� �� ����	� #��	� � �����
�� 
��'��	���
 
 ��"!�� �����
� 	�*�� � 	�*������"�-
��
;

- �����'���
��� ���������� �����&��		�� 
'������	���� ����	�� �����
����
�		�� �'7����
;

- ����	���
�
��� � ��"����
���� �����
����
�	-
	�� ��	����� �� ��'����	��� ���'�
�	�� �����&-
��		�� '������	���� 	� ����	�� �����
����
�		�� 
�'7����;

- ���
����� ����������
�" ���	�
 ��� ����	�-
	�� �����	�� ��		��;

- ���"����� � ��'��� 	� ����	�� �����
����
�	-
	�� �'7���� ���, "��
���
������� ����
����
"�-
��� �
���*������		�� ���'�
�	��� � 	� 
������� ������	���� �����
�������	�� � "����	-
	�� ��'���;

- ����� 
 ��"!���, ����"������		�� ����	���-
������
�� 0��������� _��������, ����	��� 	� :��-
��"������ ����	��� �����
����
�		��� �'7����;

- �����
��� � ������#�
��� 
 ����
	���� ������� 
�'	��"#�	�� �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
, � 
���#� ������� �
��� � ���
���	��.

�� ���	���� "����		��� �����	�
��	�� �'���	-
	���� ����	������ �� ����	������ ����������� �� 
����"���#��	�� � ���
������ �����
�
 	�*�� � 
	�*������"���
 !���� �������	� 	� '���.

���!	�	� 
���� ����������� �����
�, ������� 
��� ����"���	�� ���'��	�� � �����
� 	�*�� � 
	�*������"���
 	� ���#	� ���
�&��� 4 !���
 ��� 
�����
� 
 ��
������ � 6 !���
 ��� �����
� 	� ��!
� 
� ����	�� �'	��"#�	�� �����
� 	�*�� � 	�*�����-
�"���
 ��� � ����	�� ����"���	�� �	*������� � 
�����
�. (������
������, !�� "����		�� 
 �����-
	�
��	�� 
����		�� �����#"��� ���'"�� "��!	�-
	��, 
����#	�, �� �!�� ����������
�� ����	�� 
	�!��� ���!��� (	�������, � ����	�� ���'���� 	� 
�"'�#).

0"��
����
� ��'����� �� ����������� � ���
�-
����� �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
 ��"����-

������ ���������� �� !���
�!��	�� ���"�����, � 
	� ���� ���#� �������
��� ������������
�		��� 
����	��� "���
��	��.

�� ��'��� ���#	� ���
������� ��"����"��!	� 

 ��'"� �����" (	� ���� – ��� ���"������ 	�
���-
���		�� � ����������������!����� "���
���).

(�� �����
�� 	�*�� � 	�*������"���
, ����'-
�������� �����	���	�� � *�������	�� �	�!�	��, 
��	���� 0��������� _�������� �� ����� ���#��	-
���� �'���	�, !���
�!��	�� ���"����� � ���
���-
��� ��������
�� ������	�� '����
�� 
���
� 
���	��� ��&�	�� � ����
� ��#
������
�		�� 
�������� �� ����"���#��	�� � ���
������ !���-

�!��	�� ���"����.

<�������	� "���
��, ��� 
����	�	�� �������, 
����������� �� ���
������ �����
� 	�*�� � 	�*��-
����"���
 �!������� ��
��&�		���.

���!�������
� �&��
!��"�!�� +� �! 
23.07.2004 � 371 «�) $!��&Q%��

 ����Q��
' � 
��%�&��"��� ����!�!�� ��&�	��� 
 &�(���� 
!&���/�&!�» "����
���, !�� 0�������!*��� ��"-
����
���� ���	���!�� �� ����	������ ���
���	�� 
��'�� �� ����"���#��	�� � ���
������ �����
�
 
	�*�� � 	�*������"���
 
 ���� � �"��
 � �'7����
 
	���
����� �� �� 
������
�		�� ���	����#	����, 
	� 
	"���		�� 
��	�� �"��� � �"��
 �������� � ��!-
	��� ���	������. <�	��� 
 ���"���
�� ����#�	�� � 
����
����
"���� *"	����	���	�� ���������� 	� 

	"���		�� 
��	�� �"���, ��� "#� ����!�����, 	� 

���	� ��	�, ����� �'����� ��		�� ���	���!�� ��"-
����
������.

���!�������
� �&��
!��"�!�� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 13.08.2006 � 490 «� �
*���
&���-
�

 �!%��"��� �
%�� %�'!��"���!
  �� ��&�	�� 
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 ��$!&����� ��%��� !&���/�&!�»1 "�
��#���� 
����#�	�� � ����	����
�	�� ����
���� ������� 
���	������� ��"��
, � ����	����
�	�� ����
���� 

	"���		�� 
��	�� ���	������� ��"��
, � ����	��-
��
�	�� ����
���� ������� ���	������� �����#�-
��
, ����#�	�� � ����	����
�	�� ����
���� 

	"���		�� 
��	�� ���	������� �����#���
, � 
����	����
�	�� �������	���� �� ��"����
��	�� 
'"�����
�� ������� ���	�������, � ����	����
�-
	�� ����"��!	�-�����"��!	�� �������	���� �����-
	�����	� � ����	�� ��"��� 
 ������� ������, � 
����	����
�	�� ����"��!	�-�����"��!	�� �������-
	���� �����	�����	� � ����	�� ��"��� 	� 
	"���	-
	�� 
��	�� ���	������. ��		�� ����#�	�� ���
�� 
���"!�	�� ����	��� 	� ����
����
"���� 
�� ���-
����	���� �'����!�	�� '������	���� �� �����
�
 
	�*��. $��, ���������� ����	��� � ��� �"�	� ���#	� 
"��
���
����� ���'�
�	��� ��#�"	����	��� 
������� �� "���
��	�� '������	�� :����"������� 
�"��
 � ������
����	�� ������	�	�� (��� ��"����-

��	�� �������	���� 	� ����), ��'����	�� ����	-
������ ���
�� ������
����	�� ������	�	�� � �"��
 
���!	��� � 	�*�������#����� 
����� 
	"���		�� 

��	�� �"��� (��� ��"����
��	�� �������	���� 	� 

	"���		�� 
��	�� �"���), 	���!�� " ����	����� 
���#	���	��� ����, ��"����
������� ��	����� �� 
��'����	��� ���'�
�	�� �� ������
����	�� 
������	�	�� ���"#����� ����� � ���	� �� ����"-
���#��	�� � ���
������  �
����	�� �����
�
 
	�*�� � 	�*������"���
.

���!�������
� �&��
!��"�!�� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 21.05.2007 � 304 «� 	����
�
	�-
*

 (&����(�#��� �
!$�*
# /&
&�%���� 
 !��-
��������� ��&�	!�&�»  "���	�
��
��� 
������*������ !���
�!��	�� ���"���� 
 ��
���-
����� �� !����		���� ��������
&�� � �"��� ���-
!�	�		��� "���'�. ;���"�� ��������, !�� 
���������
����� �����	�
��	�� �����#�� ������-
��� !���
�!��	�� ���"����, ����!	�� �� "���	�
-
��		�� (����	�
��	��� (��
�������
� �� 
21.08.2000 \ 613. (������
������, !�� ������*���-
���, ���
���		"� 
 (����	�
��	�� \ 304 ����"�� 
����	��� ���, 	� �����"� 	��'������ ����	����-

����� ��� ������*������ ̂ ;, �
���		�� � �����
�� 
	�*��, � �� �����	�
��	�� \ 613 ���"� ������*�-
����� ��7���.

0��������
����� �����	�
��	�� 	� �����#�� 
"����	��, 	� ��, !�� 
 ������	�� ��"!��� 	�#	�� 
"��
�	� ��� ��	���	�� ������	�� ���"���� ������-
	��� � ���	���		��� ��������� ��#�� "���	�
��-

����� ������	� (	�������, ��� �����
�
 	�*�� � 
	�*������"���
 – 
 ������� ��	�������
� ������-

	�� ���"���
 0��������� _��������). ?� '"�
���-
	��� �����
�	�� (����	�
��	�� (��
�������
� 0_ 
�� 21 ��� \ 304 ��#	� �����!���, !�� ��'�� �����
 
	�*�� � 	�*������"���
 ��	������ � !���
�!��	�� 
���"����.

���!�������
�� �&��
!��"�!�� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 13.10.2008 �750 «� /�&'%	� ��%�-
���
' )9%Q�!��� ���
������
# 
� &���&����� 
���%� �&��
!��"�!�� +���
#�	�# ��%�&�*

 /� 
/&�%$/&�Q%��
9 
 �
	�
%�*

 (&����(�#��� 
�
!$�*
# 
 /����%�!�
# �!
�
#��� )�%�!�
#»1  
"�
��#��	� ����
����
"���� ���
���. ��		�� ���-

��� ���������� ������� 
�����	�� '��#��	�� 
�����	�
�	�� �� �����
	��� *�	�� 0��������� 
_�������� �� ����"���#��	�� � ���
������ !���-

�!��	�� ���"���� *�������	���, ��#�����	���-
	��� � �����	���	��� ���������, � ���#� 	� 
��"����
��	�� �����	�����		�� 
����� *���!�-
���� � �����!����� �����, ������� '�� ���!�	�	 
"���' 
 ���"������ ����������!������ ����, � 
��-
����	�� 
����, ���!�	�		��� ��� �����!�	�� ���-
�������!������ ���� ���
����	��� �����
����. 
�����	���"���� ���
��� ����������	����� ���#� 
	� ����"���#��	�� � ���
������ !���
�!��	�� 
���"����, �
���		�� � �����
��� 	�*�� � 	�*�����-
�"���
.

���!�������
�� �&��
!��"�!�� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 12.08.2010 �6232 "�
��#��	 
$��	�!����� �������	� � '������	���� �'7����
 

	"���		��� 
��	��� ���	������ (
��"��� 
 �����
�� 

��	�� 2012). 0������	� ����7�
���� ��������		�� 
���'�
�	�� � ��	���"���� � "�������
�� �"��
 � 
����� ������
����	�� �����
�
 	�*�� � 	�*�����-
�"���
.

("	�� 93 0������	�� ����"������
��� 	���!�� 
	� �"�	� �'��"��
�	��, ����	��	�!�		��� ��� �'���, 
���	�	��, �!����� � "��������� #����� � �
����� 
������
, � ���#� ��� ����������� � ���
������ ���-
��
� �����
� � ��"��� 	�*������"���
.

("	�� 108 "���	�
��
��� �'���		���� �����-
��	�� � ��������� �"�	� ����"�������� 
����#	���� 
�'��� � ���	�	�� 	� '���" �"��
 	�*�������#���� 

��, �'���"������ 
 ���"������ :����"������ �"��-

�� ���	�!����� ������
 � ������. �������		�� ��� 
	������� ��&�		��� ������	�� 	�*�������#���� 

��� ���#	� ������!�
����� 
 �'��	"� ������", 
���	����� 
 	�� � �������!���� ���
����� 	� 
	��"-
��
�� 
�������		�� ������
�, 	���������� 
 
����	� :����"������ �"�	�. % ����	��, 
 ������� 
��� :����"������ �"�	� ���!� 	�*�������#���� 
�� 

1      �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 21 ����	�� 2006. 
{34. 	�.3679, 28 ��� 2008. {30 (��	�� 2). 	�.3632, 10 ��� 2010. 
{19. 	�. 2316, 27 ��� 2011. {26. 	�.3820 

1     �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 20 
���2�� 2008. 
{42. 	�.4822, 02 ����� 2009. {9. 	�.1123, 23 ����	�� 2010. 
{34. 	�. 4477 

2 �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 23 ����	�� 2010. 
{34. 	�.4476
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	� ��������	�� �"�� ��� '�����
�� �����	�� 
�"	��� ����"�	�	�, 	��'������ ��������
��� �"�� � 
�'��"��
�	��� ��� �!����� 	�*�������#���� 
��, 
"��������� 	�*��	�� �������
 � ��	����� �����#�-
	�� 	�*�� 
 �'����, 	������
� �������� ��� 
	"-
���		�� 
��	�� �"��� "���	�
��
����� 
��	����	��� ���
�����.

�� �"���, ����	��	�!�		�� ��� 
����	�	�� ���-
	�����!����� �������� � 	�*��� � 	�*������"�-
���� (�������	�� � 	��������	�� '"	����
����, 
������!�
����� 	�*�����	���, ���	��� ��!����� 
�����
 � ������	 ����� 	�*������"���
, �"�� ��� 
�'���, ���	�	��, �'��
��#�
�	�� � "��������� 
	�*�������#���� 
�� � 	�*���������
), 	� ���"'�� 

 ��	�� ��"��
�� �������� �������	� � ��������� 
�"�	� ���#	� ����"�������� ��	���"���
	�� � ���-
	�����!����� ����, �'����!�
����� ����	�!�	�� 
����� � ��������
�� �����
� 	�*�� � 	�*������"�-
��
. ��� :��� �"��
 (����#�	�� \ 4 � ���	�!�-
����" �������	�" "���	�
��
��� ���'�
�	�� � 
�"��
��" ��������" �� '���'� � �����
��� 	�*��: 
�����
 ��������� (���
����� '�	�
�� ����#��	��, 
���
"!�� ����	�� '"�, ����� ������ 	� ��	�� 10 
����������
, ����	�� � &
����
�� ��	���, ���-
'�	�, "�������
� ��� ����!� ���'�	��, "�������
� 
��� �'��� 	�*�� � ����'���		��� ���'�	��, ������� 
��� ���	�	��, �'��� � ���	��������
�� ����'���	-
	��� ���'�	��, �������� �������#��), ���'�
�	�� � 
��������"�	��" ��#��" ��������
�	��, �	�� 
��������������.

("	���� 233 ����"������	�, !�� ��� ������
��-
��	�� �����
� 
 �"�	�, ����
������ �����	"� ���-
	��", � �'��� �����
�, �����, �	��*���� � 
:����������, ������� ���"� 
������� �� ������ 
�����	�� ���	��� ��� �� 	������
	���� ��� �
����, 
����"�� ��������
��� ��������	�� �������, ���-
��	�.

% �"	��� 409 ����"������	� "��������� �����-
��
 ����!�-�����!	�� ���������
 � 	�*��, �'��-
�"������ 
 ���"������ �����
�, 
������
�� 
�
����	�� ���"����, ��� �����"��� �"��
, ��!����� 
�����
"���
 � ��������, ��"'����
���
 � ��"���� 
���	�����!������ �'��"��
�	��, 
 �"	��� 411 – �'�-
���!�	�� 	���!�� 	��'�������� ����!���
� ���	�-
!����� ������
 � ������������
�		�� �"��
, 
����"������		�� ���	�� ����"���#��	�� � ���
�-
����� �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
 
 ����", � 
���#� ���	�� ����������� � ���
������ �
����	�� 
���"����.

(�
�&�		�� ���'�
�	�� �������	��� ����7�
-
������ � �'7����� �	*�����"��"�� 
��	��� ���	�-
�����, �
���		��� � ����	����� �����
�
 	�*�� � 
	�*������"���
. % ����� ������� «$��'�
�	�� � 
'������	���� ��������
 :����"������ � ���
���-
���, �
���		�� � ���'�
�	���� � �'7����� �	*��-
���"��"�� 
	"���		��� 
��	��� ���	������» �"	�� 
388 "���	�
��
���, !�� �'7���� �	*�����"��"�� 

�����
 � ��������	�!����� ��	�
�	���, 	� ������� 
��"����
������ ������"��� ����	�� ��"��
, 
 ��� 
!���� 	�*������"���
, ���#	� '��� ��	���	� ���-
	�!������ ������
��� ��	�����	�� � ���"��	��-
��
�	�� &
����
�� � ��"��
�� ��������. 
% ����
����
�� � �"	���� 392 
 ��!	�� ����" 
���#	� '��� ������	� ����	���
�	� ����� ��� 
	�*��	���
	�� �"��
. 0������	�� ��#�" ������� 
	�*��	���
	�� �"��
 � ��"���� ������� ���#	� 
'��� 	� ��	�� 300 �����
, � �������	�� �� �����
 �� 

	�
� ���������� 	�*��	���
	�� ���!���
 – ��	�� 
1000 �����
. % �"	��� 395 ������������, !�� ����-
��"��!	�� ��������� 	�*����"��
, ����
������ 
	���
��, ���#	� '��� �'���'��		��� �� ��"��� 
������"��!	�� ���������
 �����, �����#������ 
�����	���
. (������	��� � ���������� ����-
��"��!	�� ���������
 ���#	� '��� ����"������	� 
��	���	�� ������
 �'����!�	�� ������"��� 	�*��, 
	�*������"���
 � ����!���� ����	�� ��"��
, ����-

������ 	���
��, "�������
���, ������
�����-
���� ������	�� 	�*�� � ����!���� ����	�� ��"��
 

 
��", ����������� �� ����������� � ���
������ 
�����
�
 	�*��, '�����"����� "�������
���, 
�
������!���� ������������� ������"��" 	�*��-
����"���
 � ����!���� ����	�� ��"��
 ��� �����
� 
�����	�	�� ��� 
 ��"��� �
����	�� ��"!��� (���-
�"	�� «
») �"	��� 406). ����"���	� �'7����
 
�	*�����"��"�� ����� ���#�	 ����� ���	 ����"-
���#��	�� � ���
������ �����
�
 	�*�� � 	�*��-
����"���
 
 ����", � ���#� �'����!��� 	���!�� 
	��'�������� ����!���
� ���	�!����� ������
 � 
������������
�		�� �"��
, ����"������		�� ����� 
���	�� (�"	�� 411). ����"���	� �'7����
 �	*��-
���"��"�� �����, �����
������ "��"�� �� �'��"#�-

�	�� *����, ���#�	 ����� 
 	���!�� �������!	�� 
����!���
� ������������
�		�� �"��
 � (���) '���-
��
�� ���	�!����� ������
, �'����!�
����� ����� 
� �"��
 � (���) '�����
�� ���	�!����� ������
, �'�-
���!�
����� ����� � �"��
 	�*�������#����  � 
���!	�� 
��, �"����. ("	��� 436 � 437 �������� 
'������	��� �����	�	�� ����!�-�����!	��, 
���-

���#�������	�� � ����!���� ����	�� �����
��-
��
�		�� �'7����
.

% ��!���
� �����#�	�� � :��� �����	��� ��	 
(���!�	� �'�������	�� �
���	�� ��� ���'��	�� �' 
�
����	�� �����
� 	�*�� � 	�*������"���
 
 ���-
���������	�� ����	� � ��������	������� �(0 
0�����. % ������� ���"���
"�� �����-��'� "����	�� 
	� �����	�� 
 ���������
� ����'	�� #� �	������� 
�(0 	� 
	"���		�� 
��	�� �"���, 
����� � ��� �� 
�����	�� '��� '� �������'���	�� 
 ���	� '���'� 
� �����
��� 	�*�� � 	�*������"���
.  

(������
������, !�� ���������
����� ������ 

��"���� 
 �����
���!�� � (����	�
��	��� 
(��
�������
� 0��������� _�������� �� 21 ��� 
2007 ���� \ 304 «< ������*������ !���
�!��	�� 
���"���� ������	��� � ���	���		��� ���������», 
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��������" �����
� 	�*�� � 	�*������"���
, 	� ���-
�	�
����� !���
�!��	�� ���"����� 
 ����
����
�� 
� �������� \ 156 �� 03.05.2003, ���"� '��� ��	�-
��	� ��#� � !���
�!��	�� ���"���� �"	�������-
	��� ��������� (� "!���� ���!�	������ 
���������	��� "���'�). $���� �'�����, ���������-

����� ������ ���'"�� ������'���� � "!���� 
(����	�
��	�� (��
�������
� 0��������� 
_�������� �� 21.05.2007 \ 304.

% ���
���� �����	�
��	�� (��
�������
� 0_ �� 
21 �
�"��� 2000 ���� \ 613 '�� ����	 /&
	�� �j� 
+���

 � 621 �! 28 %�	�)&' 2004 ��%� «�) 
$!��&Q%�-�

 �&��
� &��&�)�!	
 
 ����������
' 
/����� /� /&�%$/&�Q%��
9 
 �
	�
%�*

 &��-
�
��� ���!
 
 ���!�/&�%$	!�� �� !�&&
!�&

 
+���
#�	�# ��%�&�*

»1  (����� �� �����" – ���-

���), 

���		�� 
 �����
�� � 1 ��� 2005 ����.

��� �������� ��������	� ��	�
	�� ����!� 
���	���
�	�� ����������� �� ����"���#��	�� � 
���
������ !���
�!��	�� ���"����, �'"���
��	-
	�� �����
��� 	�*�� � 	�*������"���
, ���"��"�� 
���	� ���
������ �����
� 	�*��, ������� �����-
'����, �������
�	��, "�
��#��	�� � :��������� 
���	�
, � ���#� 

���	�� �� 
 �����
��.

% ����
����
�� � �"	���� 6 (��
�� ��	�� ���-
��
�� ���	� �� ����"���#��	�� � ���
������ ���-
��
�
 	�*�� � 	�*������"���
 (Z0�) �
������ 
����������, ���	��� ������� ����
����
"�� �����-
����	� 
����#	�� ������� ������	�	�� 
	�*������"� ����, � "!���� 	�'���������	�� 
�� ��� ������!����� "���
��, 
����	� ����, �"���, 
�����*� ����	����, :������!����� ���'�		����� � 
��������� ��������
�	�� ���������� (��
������). 
?� :���� ����"��, !�� ����	������ ���#	� ���	���-

��� ����������� �� ����"���#��	�� � ���
���-
��� �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
 � 
!���
�!��	�� ���"����, �'"���
��		�� �����
��� 
	�*�� � 	�*������"���
 (����� – ^;�) 
 ��
�����-
��� �� ����� (�'7���) 
����#	��� �����
�. 
% �"	��� 6 (��
�� ���#� "����	�, !�� 
 �������� 
��	� �����
�� ���	� �� ����"���#��	�� � ���
�-
����� �����
�
 	�*�� � 	�*������"���
 ����	���-
��� �'���	� �'����!��� ���
������ �����
� 	�*��, 
	�*������"���
 	���
����� �� ����!	���, 
����	� 
�����
� � ����� ������"����� 	���#��	�� �����-
��� 	�*�� � 	�*������"���
.

$���� �'�����, (��
����� 	� ����	������, ��"-
����
������ ���
���" �������#��	��, ��'�!" 
	�*��, � ���#� ������'���", ���	��������
�" � ���-
	�	�� 	�*�� � 	�*������"���
, 
����#�	� �'���	-
	���� �� �'����!�	�� ���
������ ^;� 
 �������� 
��	� �����
�� ���	�, �� ���� ^;� ��'��� "��
	�, 

��	��	�
�	�� ������� 
����#	� 	� �'7����� ��	-
����	�� ����	������ (�� ������	��� �� *�������-
	���).

(������
������, !�� "����		�� 
 �"	��� 6 ���'�-

�	�� (��
�� �����
���!�� �"	��" 30 (���#�	�� � 
���	�� ���"�����
�		�� ������� ����"���#��	�� � 
���
������ !���
�!��	�� ���"����, "�
��#��	-
	��� �����	�
��	��� (��
�������
� 0��������� 
_�������� �� 30 ����'�� 2003 ���� \ 794, ������� 
"���	�
��
�����, !�� ����	������ �
���� ������ � 
������
��� ���#	� ��"����
���� ���
������ 
������ !���
�!��	�� ���"���� ������	��� "��
	�.

% ���"������ ��������� 	��'��	�
�		�� ������-
��
�� �������	���� ����	������, ��"����
������ 
���
���" �������#��	��, ��'�!" 	�*��, � ���#� 
������'���", ���	��������
�" � ���	�	�� 	�*�� � 
	�*������"���
, ��������" ����#�	�� 
 ���	� Z0� 
����
	���� ����	������ ���
�����
��� ̂ ;� ��'��� 

����#	��� 	� �� �'7����� "��
	�, �
������ �'���-
����	�� "���
��� ��� "�
��#��	�� �^; 0_ ��	-
	��� ���	� Z0� � ���'"�� ���
��!�	�� 
�����	�����	�� �	�!�����	�� ���"���
.

��� "���	�
��	� _�������	�� �	����	�����	�� 
��"#'�� 0����� (_); 0�����), �"	�� 6 ���������-

������ ������� �^; 0����� 
��"���� 
 �����
�-
��!�� � !����� 1 ������ 15 _�������	��� ����	� �� 
26.07.2006 \135-_= «< ������ ��	�"��	���»1. 
14.05.2009 _); 0����� 
 :��� �
��� ���	��� ��&�-
	�� 	����
��� 
 (��
�������
� 0��������� 
_�������� �'����	�� � ������#�	��� � 	��'����-
����� ��
��&�	��
�
�	�� 	������
	��� ���
�
��� 
���"����
�	�� 
 �'����� ����"���#��	�� � ���
�-
����� !���
�!��	�� ���"����, �'"���
��		�� ���-
��
��� 	�*�� � 	�*������"���
, � 
 �*��� 
�� �������� �
����	�-���������	�� ��"#', �
�-
���	�-���������	�� *������
�	�� � ����������. 
���'������ �����'���� � 	������
	�� �������� 	�� 
������"�� ���������� �
� ��� 	�-���������	�� *��-
����
�	�� 	� ���
� 
���	�� ��'�� �� ���
������ 
�����
�
 	�*�� � 	�*������"���
. <�	��� �� 	����-
����� ����	�� ����
����
"���� ����	�	��  
	�-
��	� 	� '���.

(������
������ ���#� 	��'������� ��� ����-
������� 
��	��� ���	������ ������'���� ���'�
�-
	�� � �����#�	�� ���	�
 Z0�, �*���"����
�		�� 

 (������ �^; 0����� �� 28.12.2004 \ 621, �����-
!�	�� �'���������!����� �������
 ���	�, ������� 
���������	�-���������
	�� ��������.

����� ����, ������ 5 ���������
������ ������� 
«(����#�	�� � (��	"» 
 ��!���
� �'�������	��� 
�����#�	�� � ���	" "����
��� ����	���, 
���		�� 

1    5
		�	��� ������ 
� 06.05.2005 {95, 
� 24.02.2011 {39

1      �
2���� ���
�
������	��� 5
		�	�
� *������. 
'�������	��
 «[����	��� ���������». 31 ��� 2006. {31. 
	�.3434, 03 ����2�� 2007. {49. 	�.6079, 05 ��� 2008.{18. 
	�.1941, 07 ��� 2008. {27. 	�.3126, 10 �
�2�� 2008. {45. 
	�.5141, 20 ��� 2009. {29. 	�.3601, 20 ��� 2009. {29. 
	�.3610, 28 ����2�� 2009. {52 (��	�� 1). 	�. 6450, 28 ����2�� 
2009. {52 (��	�� 1). 	�. 6455, 12 ������ 2010. {15. 	�.1736, 10 
��� 2010. {19. 	�.2291, 06 ����2�� 2010. {49. 	�.6409, 07 
����� 2011. {10. 	�.1281, 04 ��� 2011. {27. 	�.3873, 15 ��� 
2011. {29. 	�.4291, 25 ��� 2011. {30 (��	�� 1). ��.4590   
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*�������	��� ����	��� �����	�����	�� 
�����. 
%����� � ��� 
 ����
����
�� (����	�
��	��� 
(��
�������
� 0��������� _�������� \ 490 �� 
13.08.2006 «< ����	����
�	�� ������	�� 
���
 
�������	���� 	� 
��	�� ���	������» ���"!�	�� 
����	��� �
���
����� � 	���!��� " ����	����� 
���	� �� ����"���#��	�� � ���
������ �
����	�� 
�����
�
 	�*�� � 	�*������"���
. <���	������, 
���"!����� ����	��� 
���
��, ��������, ����� 
�'�����, 
 «����	"��� ��"�». (�����!���� :�� 

���#����� 
 ���, !�� ����	� �^; 0_ �����
���� 
����!�	�� � ���'�
�	��� �������
��� ����	��� 
����� ���"!�	�� ����
��. ��� "����	�	�� ����'	�� 
	�"��'��
 �������'���	�� '��� '� �'�������� 
 
�^; � ������#�	��� 
	���� ����	�	�� 
 ������ � 
���, !�� ����	������, ���"!����� ����	��� 
���-

��, ���
���� 
��� �������	���� 
 *���� �������-
���, ��#	� 	������
	� ����"�������� ��� ����� 
����	������ �'���		���� �������
��	�� ����� 
����	��� 
 ����	� �^; ����� ���"!�	��.

�&
	�� �
�
�!�&�!�� !&���/�&!� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 14.10.2002 �129 «�) $!��&Q%��

 
�&��
� /�����
' /� ��$!&���
� ��%��� /$!'� 
+���
#�	�# ��%�&�*

»1 ��������� ���
��� ��� 
��"����
���� �'��� � �"��
 
 
������ 	�*��	�� 
������
 
 ��'�� *���� ��� ������ ����� ������
 � 

����. % ��� ��"!��, ���� ���������� �'���, �"	�� 
36 ��		��� ������� �'���
��� ������	� �"�	� 	����-
��		� ��
������ �' :��� '��#��&�� ����������	�� 
'�����	�
��� ����	� ���"�����
�		��� "���
��	�� 
	� 
	"���		�� 
��	�� ���	������, "������ ��� 
��#	� ��!	�� �������� � ����� �'���� � ���	��� 
���� �� ����������� "����		�� �'����
. ("	�� 39, 
����� ����, �'���
��� ������	� ���	��� 
�� 
����#-
	�� ���� ��� ���
������ ��������
�� ���	�����-
	��� �����&���
��. ;�����	� �"	��" 235 �"�� 
���#	� ��������� � ���	����� �����	�����	�� 
��� ����������#	���� ��	� ���
��	�� ��������
 
��"'����
���
, "����		� 	�'������ �� ���"#����� 
�'���	�
���, "!���
�� 
����#	�� ���
��	�� 	� 
��
���	���� 
��� �'����
 	�*������"���
, � ���#� 
���
��	�� 	�*��	�� ����	. % ��"!�� �'	��"#�	�� 
�'����
 ��� 	�*��	�� ����	 �"��, 	� ������ 
 �
�-
���	"� ��	", ���#	� �'7�
��� �'���"��
"� ���-

��", ��������� ��'���, �
���		�� � ��	��, �"��	�� 
� 	���#��	�� 	� ���"'� �������		�� ���, ���'���� 
�� ������
��� ������!��" 
 '��#��&�� ����	 

��	�� �"��� � ����� � �����&���
�� 
 ��	� ���
�-
�	��� �������� ��"'����
���. (������ ������!� 
���'��	�� � �����
� 	�*�� 	� ���� "���	�
��	� 
���#� ���!&$	*
�# � /�&'%	� /�&�%�(
 ���)H�-
�
# � ���&'����

 ��&�	�# �&�%� ($!�. 
�
�/&
&�%� +� �! 25.05.1994, �
�!&����� +� 
�! 25.05.1994, +��	��&�)�����!�� 17.05.1994, 

��&��
�!&
&����� �
�9�!�� +� 14.06.1994 � 
598)1.

�&
	�� �
�
�!�&�!�� !&���/�&!� +���
#�	�# 
��%�&�*

 �! 29 %�	�)&' 2003 ��%� � 221 $!��&Q-
%��! ����Q��
� /� &�����%����
9, 	����
�
	�-
*

 
 $(�!$ !&���/�&!��� /&�
����!�
# �� 
��$!&���
� ��%��� /$!'� +���
#�	�# 
��%�&�*

2, � ������� ������ ��	���� � �����
� 
	�*�� � 	�*������"���
. (�� :��� � �
���� ��	�-
����� �����
 	�*��, 	�*������"���
 
 ����!���
� 
'���� 10 ��		. $���� �'�����, � "!���� ������� 
��	�������
� ������	�� ���"���
 0��������� 
_�������� �� 03.05.2003 \156, �	�!�����	�� !���� 
�����
�
 	�*�� � 	�*������"���
, ��	�������� � 
������" !���
�!��	�� ���"����, 	� �
������ �
�-
�����. % ����
����
�� � �"	���� 2 !���� 2 ������ 2 
_�������	��� ����	� �� 30.12.2009 \384-_= 
«$��	�!����� �������	� � '������	���� ���	�� � 
����"#�	��»3 �
���� — ����	�� ���	���		�� ���-
��&���
��, ��������� 	� �'7����, ��������		�� 
���������� ��� ��
������ "����" #��	� � �����
�� 
����� � ���
������ � ����"&�	�� ��� ��
��#��-
	�� ���	��, ����"#�	��, �'��"��
�	�� � ���	�-
����	�� ������
, 	��"&�	�� �����
����
�		��� 
��� ���	�����	��� ��������, 	�	���	�� "���'� 
���"#����� �����. =���	�� ����"������	� '���� 
������	�� ��������
�� ��� ����
��!��� 
������
�� 
�����
�
 	�*��, ������� ��#	� ��	���� � �
�����. 
% !���	����, ������ 0��������� _�������� �' 
����	�������
	�� ���
�	��"&�	��� ����"������-

��� ��
����
�		���� �� 	����	���� ��� 
 ��"!�� 
�
����. ;����� 16.6 "����		��� ������� "���	�
��-

��� &���*� � 	����'��	�� 
 '��#��&�� ����#�	-
	�� ����	 ��� �	�� "����		�� ����#�		�� ����	�� 
����� �' �
����, ��������
"���� �����
�� ��
���
 
� (���) ���	�����	�� ������
 
 ����� ���'����, 
��"����
��	�� ����	�
�� ��� ������� �������� 
(��!	���) �"�	� 
 "���	�
��		�� ������.

)	���� 	������
	�� ���
�
�� ����
 0��������� 
_�������� 
 �'����� Z0� � ������ 	�����	�� � ���-
������� �� !���
�!��	�� ���"���� ��� �����
�� 
	�*�� 	� 
��	�� ���	������ ���
����� ������� ���-
�"���� 
�
���. 

1. ;��#�
&���� ������� �����'����, :��������� 
� �������
�	�� ���	�
 �� ���
������ �����
�
 
	�*�� � 	�*������"���
 ���� ������	� ��� ����-
������� 
��	��� ���	������ � 	"#������ 
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2. <�������		"� !���� ���
�� 
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������� 
 *���� ����	�, � 
	� �������		�� 	������
	�� ���
�
�� ����
 
(�����	�
��	��, �������
). (���'	�� *���� ���-
���� '� 	����� '���&�� 
�� � �	�!������ 
 ���" 
'���&�� �����!����� ���� 	��� � 
 ��������		�� 
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